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RESUMO

Este artigo tem como objetivo dialogar sobre politicas publicas educacionais
neoliberais que estiveram presentes na Alfabetizacédo da Ultima década, chegando neste
atual governo, utilizando o materialismo histérico. A partir da analise é identificado o
reforco de politicas que atendem a uma pequena parcela da sociedade quanto a
interesses mercadol6gicos relacionados ao retrocesso no que tange a equidade
ocasionada pelo esvaziamento de politicas ao ir contrario a realidade socioecondmica do

pais. Palavras-chaves: Politicas Educacionais — Alfabetizacdo — Ensino
ABSTRACT

This article aims to dialogue about neoliberal educational public policies that have
been present in Literacy in the last decade, reaching this current government, using
historical materialism. Based on the analysis, it is possible to identify the reinforcement of
policies that serve a small portion of society regarding market interests related to the
setback regarding the equity caused by the emptying of policies when going against the

country's socioeconomic reality. Keywords: Educational Policies - Literacy - Teaching

A desigualdade educacional entre criancas se estabelece muito cedo entre as camadas
populares, ou seja, na largada do processo de escolarizacdo as disparidades se
concentram nas criancas mais pobres, pois estas nem mesmo estao inseridas no sistema
educacional, fato que nédo se observa entre a populacdo de classe média e alta. “Nesse
sentido, o objetivo se define ndo como alfabetizacdo e escolarizagdo, mas sim como
alfabetizagéo através da escolarizagao universal” (FERRARO, 2009, p.26). Diante desse
cenario torna-se prioritario compreender a alfabetizacdo como direito em que as politicas
educacionais potencializem mecanismos de oferta de ensino, ndo somente de acesso,

mas também de qualidade. Compreender a historia da alfabetizacdo no Brasil requer a



compreensdo das politicas publicas nos diferentes contextos historicos, bem as

implicacdes no desenvolvimento do processo de ensino.

As politicas publicas ndo sé@o neutras, pelo contrério, exprimem as
concepgoes, principios, valores e visdes de mundo daqueles que
controlam o poder, mesmo que, para sua legitimacéo, necessitem
contemplar interesses de segmentos sociais
dominados.(TEIXEIRA, 2002).

Ou seja, carregam em si ideologias, de governo, que perpassam a execucéo de
tais politicas publicas que podem se caracterizar pelo aspecto social-democratico para
muitos, ou de dominio e poder para poucos. Ao se deparar com politicas publicas, a
guestdo da dominacdo e poder estdo presentes no enraizamento das politicas
implementadas e/ou reformuladas de acordo com as diferentes func¢des ideoldgicas
assumidas por liderancas de Estado, na qual em grande parte criam politicas de governo,
desalinhadas. Independente do tempo histérico visam sempre o alinhamento com o
macro interesse econdmico “todo projeto educativo, todo discurso educativo veicula uma

imagem de homem, uma visdo de homem” (GADOTTI, 1984, p.144.).

Nesta esteira, as politicas exigem a consciéncia de que “a mesma articula-se ao
projeto de sociedade que se pretende implantar, ou que estad em curso, em cada momento
histérico, ou em cada conjuntura, projeto este que corresponde [...], ao referencial
normativo global de uma politica”. (AZEVEDO, 2001, p.60), sendo que ao realizarmos um
corte histdrico até os dias atuais identificamos politicas, na grande maioria das vezes de
governo, e nao propriamente de estado, ampliando as dificuldades de implantar uma
educacdo nacional, de qualidade, uma vez que o leme do planejamento didatico é
determinado inclusive, e principalmente, por instituicdes mundiais neocapitalistas. Ainda
diante das transformacdes da sociedade, mercado de trabalho, legislagdes educacionais
e documentos de orientacfes as praticas educativas, surge a problematica de tal tese, na

perspectiva de que:

O capitalismo dependente constitui-se, entdo, em uma forma
especifica de desenvolvimento capitalista em que as burguesias
locais sdo sécias menores e subordinadas as burguesias dos
centros hegeménicos do capitalismo, e se caracteriza pela

hipertrofia de um desenvolvimento desigual e combinado que



concentra riqueza e miséria, superexploracdo da classe
trabalhadora e a dominancia de processos educativos e
formativos para o trabalho simples na divisdo internacional do
trabalho. (Neves e Proko, 2008 in: Evangelista, O. e Triches
J.2014)

No enfoque neoliberal, cabe a educacéo o papel de legitimar processos de exclusao
verificados também no contexto social. Os neoliberais ao defenderem o papel do publico
(Estado) do “poder” e “dever” ser compartilhado com o setor privado, reduzindo o Estado
ao minimo (haja vista a sua precariedade instalada pelas liderancas nacionais e
internacionais) as responsabilidades na é&rea da educagdo, saude, entre outras
consideraveis essenciais ao sujeito, favorece, o aguecimento e enriguecimento do mercado
(capital privado) pelo sutil discurso da melhoria na qualidade dos servigos educacionais,

por exemplo.

Faz se necessario, pela prépria auséncia de pesquisa relacionada diretamente com
a problemética, uma andlise de como as politicas publicas foram selecionadas e
implementadas na Ultima década na Alfabetizacdo, nas séries iniciais, sob uma metodologia
de digladiar os avancos e retrocessos das politicas atuais, uma vez que determinados

assuntos sao vitais:

As politicas educacionais levadas a efeito no Brasil no periodo
2003-2016 foram marcadas por ambiguidades expressas em dois
tipos de estratégias: por um lado, politicas publicas monitoradas
por organismos internacionais, particularmente o Banco Mundial
e a UNESCO, resultante no curriculo de resultados monitorados
por mecanismos de avaliagdo em larga escala; por outro, politicas
geradas para se levar em conta a diversidade social. As politicas
publicas dos organismos internacionais definiram uma escola
visando a preparacdo dos individuos como mé&o de obra
capacitada e consumidores no mercado (LIBANEO, 2014, 2016a).

No Brasil, desde o inicio da colonizacdo (1500-1822) a escolaridade para todos nédo
foi preocupagdo dos dominadores daquela época. No Periodo Imperial (1822- 1889), a
educacdo era de responsabilidade do Estado, de cunho religioso, organizada e

disponibilizada para a elite. Apenas alguns filhos de colonos brancos, do sexo masculino,



tinham acesso de iniciagdo as primeiras letras, o ensino com fim de evangelizacao.

Conforme Mortatti (2010, p. 330) as préticas sociais da leitura e da escrita tornam-
se préaticas escolarizadas e passam a ser ensinadas e aprendidas em espaco publico
somente a partir “da primeira década da republica, com as reformas da instrucao da
primeira década republicana, com as reformas da instrugdo publica”. Naquele contexto,
0 ensino passa a ser submetido “a organizacdo metddica, sistematica e intencional”,
considerado importante e estratégico para a “formacdo do cidaddao e para o
desenvolvimento politico e social do pais, de acordo com os ideais do regime republicano”
(MORTATTI, 2010, p. 330) centrado em um modelo agroexportador e ha méo de obra
escrava (ou pouco valorizada). Em 1934, em decorréncia da Revolugéo de 1930, ocorreu
a “transigao ditatorial” e elaborou-se a Constituicdo de 1934, que pela primeira vez na
histéria da educacao no Brasil, fez referéncias as “Diretrizes Educacionais”. Na década
de 70, com o fim do regime militar (1964) e “com a intensificacdo da luta pela liberdade
politica e social do pais, a luta pela democratizacdo da educagéo centrou-se na defesa
do direito a escolarizacdo para todos, da universalizacdo do ensino e da maior
participacao da comunidade na gestao da escola” (MORTATTI, 2010, p. 331). Diante do
exposto, percebe-se que as politicas publicas de educacao no Brasil foram desenvolvidas
sempre com muitas lutas e, na sua maioria, até por volta de 1980, com poucas
contribuicbes significativas, principalmente no que se refere a educacao publica de

acesso e de qualidade para todos.

A partir da CF/88 e da LDB 9394/96, varias politicas publicas vao sendo criadas
para atender os principios da legalidade do direito de acesso a escola publica de
qualidade para todos. Partindo de uma premissa da propria legislacao da LDB, 1996, e
no momento histérico e econdémico, ao qual ela foi elaborada, no que tange a Educacéo
Basica, e especificamente ao Ensino Fundamental identificamos vocébulos escolhidos
especificamente para a composi¢ao e visdo norteadora tanto da Educacéo Basica quanto

do Ensino Fundamental: “formagdao comum indispensavel”, “para progredir no trabalho”,
“interesse social”, “orientacdo para o trabalho”, “formagcao basica”, evidenciando os
determinantes econémicos, como também a ideologia na obtencdo do que vem a ser “o
interesse social” para a constru¢do e definicdo de programas, curriculos, formagéo de
professores, politicas de avaliacdo escolar que norteiam os curriculos que por sua vez
alimentam as avaliagfes externas. Logo, identifica-se uma relagdo muito préxima entre

educacdo e qualificacdo profissional, faltando-lhe a percep¢do da importancia da



educacdo como processo de aprendizagem como nos documentos provenientes de

organismos econdmicos internacionais.

A educacdo basica se concebe como meio para satisfazer as
necessidades minimas de aprendizagem das massas de modo
que todos os individuos possam participar eficazmente no
processo de desenvolvimento. (B.M, 1974,p.6).

O Plano Nacional de Educacéo - PNE, inicialmente publicado em 2001 e baseado
no Projeto de Lei 4.155/98, surge num contexto de pressao popular em defesa da escola
publica, preenchendo a lacuna presente desde a ConstituicAo de 1988 acerca da
complementacao do art. 214 e requerida também pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB),

bem como a Declara¢do Mundial sobre Educacéo para Todos.

A discussdo da Base Nacional Comum Curricular, a qual sua defesa de
implantacdo segue no discurso de desfazer diferencas de curriculo do setor privado e do
publico e unicidade nacional. Ora, inicialmente percebe-se que de democrético tal
documento (BNCC) ndo possui nenhuma caracteristica, uma vez que os educadores
foram levados a uma falsificada participacdo na elaboragéo deste. Sobre a Alfabetizacao,
identifica-se atualmente o PNA (Programa Nacional de Alfabetizacdo), intitulado “Tempo
de Aprender”, no qual menciona a premissa de desenvolver “a habilidade” de leitura
voltado para a instituicbes de ensino e o “Conta para mim” que inclui a familia neste
processo de alfabetizacdo. Tal programa relaciona diretamente o sucesso da
Alfabetizagdo a prética e incentivo da leitura de pais e maes com seus filhos, mas ignora
a realidade brasileira que possui e fabrica, pelo proprio sistema, inimeros analfabetos ou
alfabetos funcionais. O certo é que entre tantos descaminhos a alfabetizagédo continua a
gerar expectativas no ambito escolar, politico e econdmico como possibilidade de

minimizar as mazelas sociais e possibilitar um ensino mais igualitario entre todos.
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